Vabariigi Valitsuse 16. mai 2020. a korralduse nr 172 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud liikumisvabaduse ning avalike koosolekute pidamise ja avalike
iirituste korraldamise piirangud“ muutmise seletuskiri

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsus kehtestas 12. madrtsi 2020. a korraldusega nr 76 Eestis eriolukorra, mis
16ppes 17. mail 2020. a. COVID-19 haiguse leviku tokestamiseks kehtestas Vabariigi Valitsus
vajalikud liikumisvabaduse ning avalike koosolekute pidamise ja avalike {irituste
korraldamise piirangud. Nende eesmdrk on ennetada ja tokestada COVID-19 haigust
pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 levikut. Eriolukorra 16ppedes on endiselt oht viiruse
edasiseks levikuks.

2. Selgitused korralduse kohta

Kéesoleva Vabariigi Valitsuse korraldusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 16. mai 2020. a
korraldust nr 172, ndhes ette loobumise 2+2 reeglist ja asendades selle inimeste hajutamise
noudega ning soovitusega jdrgida 2+2 nouet. Korraldus kehtestatakse nakkushaiguste
ennetamise ja torje seaduse (edaspidi NETS) § 28 10ike 6 alusel, arvestades sama paragrahvi
16ike 5 punkte 2 ja 3 ning 1diget 8. Vabariigi Valitsus on seisukohal, et praegu on kohane ja
moistlik loobuda sanktsioneeritava 2+2 reegli Vabariigi Valitsuse tasemel kehtestamisest ja
see vastab FEesti elanike kaitumispraktikale, kuna laialdaselt on aktsepteeritud arusaam
distantsi hoidmise vajadusest. Voimaliku viirusega nakatumise valtimiseks ldhikontaktide
kaudu on piisav, kui hoitakse teistega turvalist vahemaad (2 meetrit). Seega asendatakse
sanktsioneeritava piiranguna 2+2 reegel hajutatuse noudega.

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 34 kohaselt on igaiihel, kes viibib seaduslikult Eestis, digus
vabalt liikuda ja elukohta valida. Oigust vabalt liikuda vdib seaduses sitestatud juhtudel ja
korras piirata teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, riigikaitse huvides, loodusdnnetuse
ja katastroofi korral, nakkushaiguse leviku tokestamiseks, looduskeskkonna kaitseks, alaealise
vOi vaimuhaige jdrelevalvetuse drahoidmiseks ja kriminaalasja menetluse tagamiseks.
Korraldusega ndhakse ette leevendused kehtestatud liikumisvabaduse piirangule
nakkushaiguse leviku tokestamiseks.

Kehtestatavate leevendustega ei l0petata haiguse leviku ennetamise ja pidurdamise muid
piiranguid. 2+2 reegli jargimine on edaspidi soovituslik, kuna distantsi hoidmine voimaldab
kaitsta inimestel ennast ja oma ldhikondseid nakkuse eest ning piirata haiguse levikut Eestis.
Soovituslik 2+2 reegel tdhendab seda, et avalikes kohtades on soovitav ka edaspidi liikuda 2-
inimeselistes riihmades voi perekonniti ning hoida teiste inimestega kahemeetrist vahemaad,
kus seda on voimalik moistlikult teha. Samast printsiibist 1dhtub ka inimeste hajutamise noude
kehtestamine, millega moeldakse eelkdige seda, et tuleb tagada turvaline (2 meetrit) vahemaa
inimeste vahel. Siinjuures on arvesse voetud, et distantsi hoidmine ning 2+2 reegel on haiguse
leviku piiramiseks Euroopa Liidu riikides laialdaselt kasutusel olev meede.

Kehtestatud ja kehtestatavad piirangud on endiselt vajalikud, kuna Terviseameti hinnangul on
koroonaviiruse SARS-CoV-2 pohjustatav. COVID-19 haigus nakkushaigus, mis levib
inimeselt inimesele piisknakkuse kaudu, peamiselt lahikokkupuutel nakkusohtliku inimesega,
kellel on iseloomulikud siimptomid. See ei vilista, et viirust on véimalik saada nakatunud,
kuid astimptomaatilise nakatunuga ldhikontaktis olles voi saastunud pindade ning kéte kaudu.



Viirus levib tGhusamalt siseruumides ning sellest on mdojutatud eelkdige riskiriihmad (sh
vanemaealised).

2+2 reegli asendamine inimeste hajutatuse noudega on pohjendatud ka ldhtuvalt sellest, et
nakkuse levik Eestis on endist viisi stabiilne. 12. juuni 2020. a seisuga on Eestis 14 pdeva
kumulatiivne nakatumus 100 000 elaniku kohta 8,5. Samas on endiselt piirangud ja nduded
(nditeks desinfitseerimisvahendite olemasolu v0i puhastuse ldbiviimine) iirituste korraldamise
ning siseruumides viibimise jmt tegevuste kohta asjakohased, kuna avalikes kohtades,
koosolekute ning {irituste puhul, meelelahutusasutustes ja hariduse andmisel ning sportimisel
jms juhtudel voib koguneda suur hulk isikuid, kes varem kokku puutunud ei ole. Arvestada
tuleb ka seda, et viiruse leviku tdendosust suurendab tegevuste ldbiviimine siseruumides ning
pikema aja jooksul.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 1 tunnistatakse kehtetuks kehtiva korralduse punkt 1, kus
on sdtestatud 2+2 reegel. 2+2 reegli ndol on tegemist lilkkumisvabaduse piiranguga avalikes
kohtades. Kehtiva korralduse kohaselt kehtib avalikus kohas ndue, et koos voivad viibida ja
liikuda kuni kaks isikut ning teiste isikutega tuleb hoida vdhemalt kahemeetrist vahemaad
(vélja arvatud koos viibiv ja liikuv perekond voi juhul, kui t66 voi tegevuse iseloomu tottu ei
ole seda moistlikult voimalik tagada). Samuti on noue hoida distantsi siseruumides, vilja
arvatud isikute kodudes. Nakkuse leviku suurenemise drahoidmiseks jddb endiselt kehtima
noue hoida turvalist distantsi ja hajutada inimesi, et valtida suurte inimhulkade koos {ihes
kohas viibimist, kuna haigestumise kasvu Eestis mojutasid viiruse leviku algfaasis just
mitmed rahvarohked iiritused ning nendel osalenud inimeste omavahelised kokkupuuted.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 2 tehakse 2+2 reegli muudatus kehtiva korralduse punktis
2 ja tulenevalt kehtiva korralduse punkti 1 kehtetuks tunnistamisest. Kehtiva korralduse
punktiga on ette nahtud tingimused miitigisaalides ning kaubanduskeskuste tildkasutatavates
ruumides liikumisele. Tulenevalt 2+2 reegli kehtetuks tunnistamisest asendatakse see noudega
tagada inimeste hajutatus, mida kontrollib valdaja. Jatkuvalt jadb kehtima valdajale ka noue
teha kdttesaadavaks miiiigisaalis vdhemalt sisenemisel ja vadljumisel desinfitseerimisvahendid
nii tootajatele kui ka klientidele.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 3 sonastatakse kehtiva korralduse punkt 4 tulenevalt
muudetava korralduse punkti 1 alapunktist 5 uuesti ja lisatakse, et tdielik liikumisvabaduse
piirang klientidele (kiilastuskeeld) ©d6klubides, vesipiibukohvikutes ning tdiskasvanute
klubides kehtib kuni 30. juunini 2020. a.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 4 tehakse muudatus kehtiva korralduse punktis 4', milles
on sdtestatud tingimused klientidele kasiinodes ja mdnguautomaatide saalides. Tulenevalt
korralduse punkti 1 kehtetuks tunnistamisest asendatakse 2+2 reegel inimeste hajutatuse
noudega, mida teenuse osutajal tuleb tagada. Jatkuvalt jadvad kehtima ka tingimused teenuse
osutamise koha tdituvusele kuni 50%, kuid mitte rohkem kui 100 inimest, ja
desinfitseerimisnduete tditmine Terviseameti juhiste kohaselt.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 5 lubatakse alates 1. juulist 2020. a klientidel viibida
ooklubides, vesipiibukohvikutes ning tdiskasvanute klubides. Hetkel kehtib klientidele
nimetatud kohtades tdielik liikumisvabaduse piirang (kiilastuskeeld). Korraldusega
kehtestatakse teenuse osutajatele sarnased tingimused kasiinode ja ménguautomaatide
saalidele esitatavate nouetega. Teenuse osutaja peab tagama inimeste hajutamise, tagama



teenuse osutamise koha kuni 50% tdituvuse, kuid mitte rohkem kui 100 inimest, ja
desinfitseerimisnduete tditmise Terviseameti juhiste kohaselt.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 6 tehakse muudatus kehtiva korralduse punktis 6, milles
on ette ndhtud nduded avalikele koosolekutele. Alates 1. juulist 2020. a tuleb tagada
koosolekul osalejate hajutatus, st enam ei pea rangelt 2+2 reeglit arvestama. Koik muud
kehtestatud tingimused osalejate arvu kohta nii sise- kui ka valistingimustes jddvad samaks.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 7 muudetakse kehtiva korralduse punkti 8, kus on
sitestatud tingimused klientidele avalikuks kasutamiseks moeldud saunades, spaades,
basseinides, veekeskustes ja ujulates. Varem kehtestatud iihe tingimuse kohaselt oli kohustus
eelnimetatud kohtades inimesi hajutada, mis jadb ka edaspidi kehtima. Tulenevalt korralduse
punkti 1 kehtetuks tunnistamisest ei ole vaja tagada 2+2 reegli tditmist. Koik muud
tingimused teenuse osutamiseks jddvad muutmata.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 8 tehakse muudatus kehtiva korralduse punktis 10, milles
ndhakse ette tingimused viibimiseks meelelahutusteenuse osutamise kohtades, sealhulgas
keegli, bowling’u ja piljardi médngukohtades ning laste méangutubades. Kehtestatud
tingimustele lisatakse inimeste hajutatuse ndue, mis tdhendab, et 2+2 reeglit ei ole vaja
nimetatud kohtades rakendada.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 9 tehakse muudatus kehtiva korralduse punktis 11', milles
on sdtestatud tingimused avalikele {iritustele. 2+2 reegli noudeid leevendatakse tulenevalt
korralduse punkti 1 kehtetuks tunnistamisest ja edaspidi tuleb tagada avalikel {iritustel
inimeste hajutatus, mille tagab tirituse korraldaja.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 10 tehakse muudatus kehtiva korralduse punktis 12, kus
on sdtestatud nouded avalike (iirituste korraldamisele. Sarnaselt teiste muudatustega
loobutakse 2+2 reeglist ja asendatakse see inimeste hajutamise noudega. Nouded osalejate
arvule ja tdituvusele siseruumides jadvad kehtima.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 11 tehakse muudatus kehtiva korralduse punktis 13, kus
on ette ndhtud nduded avalikele jumalateenistustele ja teistele avalikele usulistele talitustele.
Korralduse punkti 1 kehtetuks tunnistamise tottu muudetakse 2+2 reeglit ja asendatakse see
inimeste hajutatuse noudega. Vastavatel teenistustel on endiselt vajalik tagada
desinfitseerimisvahendite olemasolu ning soovituslik hoida distantsi.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 12 tehakse muudatus kehtiva korralduse punktis 14, milles
on sdtestatud tingimused pohikoolides, giimnaasiumides, kutsedppeasutustes ja korgkoolides,
vdlja arvatud iilikoolide ja teadusasutuste teadus- ja arendustegevuse korraldamisel, samuti
tdienduskoolitusasutuste, huvitegevuse ja huvihariduse ning avatud noortekeskuste tegevuse
korraldamisel. Tulenevalt 2+2 reeglist loobumisest tuleb ka nimetatud asutustes tegevuse
korraldamisel tagada inimeste hajutatus. Kehtiva korra jargi tuleb hajutatult korraldada
eksameid ja kui toimub Gppeasutuse territooriumil riihmade liikumine.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 13 tehakse muudatus kehtiva korralduse punktis 15, kus
on ette ndhtud nouded tdienduskoolitusasutustele, kus korraldatakse mootorsoidukijuhi
koolitust, autojuhi koolitust ja ohtlikku veost vedava autojuhi koolitust. Kui iihe tingimuse
kohaselt voib autos viibida vaid Opilane ja Opetaja, siis muudatusega tunnistatakse see
pohimote kehtetuks. Muudatusega leevendatakse muu hulgas piirangut mootorsoidukijuhi



koolituse B-kategooria loppastme koolitustel. Loppastmekoolituse riskivédltimise koolituse
labiviimise metoodika jéargi sdidavad Opilased iildjuhul libedas6idu rajal kahekesi sdidukis ja
instruktor juhendab neid raadiosaatja teel vdljast. Kirjeldatud metoodika on kasutusel aastast
2003 ning selle on heaks kiitnud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Igal aastal
sooritab 16ppastmekoolitust ca 14 000 — 15 000 inimest ning nende ithekaupa koolitamine on
pea kaks korda aegandudvam ja kulukam.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 14 tehakse muudatus kehtiva korralduse punktis 16, milles
on sdtestatud nouded huvitegevuse ja huvihariduse andmisele. Tulenevalt kehtiva korralduse
punkti 1 kehtetuks tunnistamisest ndhakse 2+2 reegli asemel ette inimeste hajutatuse ndue.
Muud tingimused nditeks osalejate arvule ja ruumi tdituvusele jaavad kehtima.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 15 tehakse muudatus kehtiva korralduse punktis 18, milles
on toodud tingimused noortelaagrite ja malevate korraldamisele. Tulenevalt korralduse punkti
1 kehtetuks tunnistamisest tuleb laagrites ja malevates tagada samuti osalejate hajutatus, kuna
2+2 reegel ei ole jargitav.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 16 tehakse muudatus kehtiva korralduse punktis 20
tulenevalt kehtiva korralduse punkti 1 kehtetuks tunnistamisest. Punkti 20 kohaselt
nimetatakse tingimused 1. juunist 2020. a Gues sportimiseks, treenimiseks ning spordi- ja
liikumistirituste ldabiviimiseks. Kehtiva korralduse jargi tuleb korraldajal tagada 2+2 reegli
tditmine, osalejate arv kuni 100 ja desinfitseerimisvahendite olemasolu. Piirang ei kehti
koikide spordialade voistkondade kohta, kui jargitakse spordiala rahvusvahelisest
voistlusmaarustikust tulenevaid noudeid, ning Eesti tdiskasvanute koondise kandidaatide
treeningul ja meistriliiga treeningul. Edaspidi tuleb 2+2 reegli asemel tagada osalejate
hajutamine, kdik muud tingimused jddvad kehtima.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 17 tehakse muudatus kehtiva korralduse punktis 21.
Punkti kohaselt on kehtestatud tingimused kuni 30. juunini 2020. a spordivoistluste kohta.
2+2 reeglist loobumisel asendatakse ka spordivoistlustel 2+2 reegli ndue inimeste hajutatuse
noudega. Kehtima jddvad juuni 10puni lisaks inimeste hajutatuse noudele tingimused
osalejate, sealhulgas pealtvaatajate arvule, samuti desinfitseerimisvahendite olemasolu.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 18 tehakse muudatus kehtiva korralduse punktis 21!
tulenevalt kehtiva korralduse punkti 1 kehtetuks tunnistamisest. Seni kehtestatud tingimuste
kohaselt tuleb ka spordivoistlustel jargida 2+2 reeglit, mis kdesolevaga asendatakse inimeste
hajutamise noudega. Nouded inimeste arvule ja tdituvusele jadvad kehtima.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 19 tehakse muudatus kehtiva korralduse punktis 23
tulenevalt kehtiva korralduse punkti 1 kehtetuks tunnistamisest. Punkti 23 kohaselt
nimetatakse tingimused 1. juunist 2020. a siseruumides sportimiseks, treenimiseks ning
spordi- ja liikumisiirituste labiviimiseks. Kehtiva korralduse jargi tuleb korraldajal tagada 2+2
reegli tditmine, kuni 50% tdituvus ja desinfitseerimisvahendite olemasolu. Riihmandue ja
tdituvuse noue ei kehti koikide spordialade voistkondade kohta, kui jargitakse spordiala
rahvusvahelisest voistlusmddrustikust tulenevaid noudeid, ning Eesti tdiskasvanute koondise
kandidaatide treeningul ja meistriliiga treeningul. Edaspidi tuleb 2+2 reegli asemel tagada
osalejate hajutamine, kdoik muud tingimused jddvad kehtima.

Korralduse punkti 1 alapunktiga 20 tehakse muudatus kehtiva korralduse punktis 24
tulenevalt kehtiva korralduse punkti 1 kehtetuks tunnistamisest. Punktis 24 on ette ndhtud



nouded muuseumide ja nditusasutuste kiilastamisele. Muudetakse senist iihte tingimust,
asendades 2+2 reegli inimeste hajutatuse noudega. Koik seni kehtestatud muud tingimused
jadvad kehtima.

Korralduse punktiga 2 ndhakse ette, et korraldus tuleb avaldada Vabariigi Valitsuse veebilehel
ja Riigi Teatajas.

Korralduse punktiga 3 ndhakse ette korralduse joustumine. Korraldus joustub 19. juunil 2020.
a.

Korraldust saab vaidlustada esitades haldusmenetluse seaduses ette ndhtud korras vaide
Vabariigi Valitsusele 30 pdeva jooksul arvates pdevast, millal korraldusest teada saadi voi
oleks pidanud teada saama. Samuti saab korraldust vaidlustada esitades halduskohtule
kaebuse halduskohtumenetluse seadustikus ette ndhtud korras 30 pédeva jooksul arvates
korralduse teatavaks tegemisest.

Riigikohtu halduskolleegiumi praktika jérgi, kui on tegemist médratlemata arvu juhtumeid
kasitleva sdttega, mis akti adressaadi Oigusi selle teatavakstegemise ajal ei mojuta, saab isik
esitada kaebuse iildkorralduse tiihistamiseks 30 pdeva jooksul pdrast moju ilmnemist
(RKHKm 3-19-557, 05.09.2019, p 8). Seega on Riigikohus sedastanud isikule voimaluse
vaidlustada vahetut mdju mitteomavat sdtet ka moju ilmnemisest, kuid halduskohtumenetluse
seadustikus vastav regulatsioon puudub.


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-19-557/19

