VABARIIGI VALITSUS

KORRALDUS

6. august 2021 nr 279

Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korralduse nr 282
»COVID-19 haiguse leviku tokestamiseks vajalikud meetmed ja
piirangud* muutmine

Nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse § 28 15ike 2 punktide 1, 2 ja 5 ning ldigete 5 ja 6
alusel ning arvestades sama paragrahvi 1diget 8:

1. Muuta Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korraldust nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud* jargmiselt:

1) sdnastada punkt 8 jargmiselt:

,,8%. Punktis 8! nimetatud iihissdidukis ja avalikel jumalateenistustel ja teistel avalikel usulistel
talitustel viibijad peavad kandma kaitsemaski v3i katma suu ja nina. Piirangut ei kohaldata alla
12-aastastele isikutele vdi juhul, kui kaitsemaski kandmine vdi suu ja nina katmine ei ole
tervislikel pohjustel vdi muid olulisi pdhjuseid arvestades maistlik.*;

2) sdnastada punkt 20 jargmiselt:

,,2014. COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse SARS-CoV-2 leviku tdkestamise
eesmirgil kohaldatakse alates 9. augustist 2021. a lisaks jirgmisi meetmeid ja piiranguid:

1) siseruumides  sportimine,  treenimine,  noorsootdd,  huvitegevus,  huviharidus,
taienduskoolitus ja tdienddpe on lubatud, kui on tagatud, et osalejate arv kokku ei ole rohkem
kui 50 isikut ning tdidetakse punktis 8! sitestatud ndudeid. Isikute arvu piirangut ei kohaldata
riigi sojalise kaitse ja siseturvalisusega seotud tegevustele ning Astangu Kutserehabilitatsiooni
Keskusele. Samuti ei kohaldata isikute arvu piirangut alla 18-aastaste isikutele;

2) vélistingimustes ~ sportimine, treenimine, noorsoot6d, huvitegevus, huviharidus,
taienduskoolitus ja tdiendope on lubatud, kui on tagatud, et osalejate arv kokku ei ole rohkem
kui 100 isikut. Piirangut ei kohaldata riigi sojalise kaitse ja siseturvalisusega seotud tegevustele
ning Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskusele. Samuti ei kohaldata isikute arvu piirangut alla
18-aastaste isikutele;

3) vilistingimustes piiratud territooriumiga spordivoistlused ning spordi- ja litkkumisiiritused on
lubatud, kui on tagatud, et osalejate arv kokku ei ole rohkem kui 100 isikut. Piirangut ei
kohaldata Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskusele;

4) sisetingimustes spordivdistlused ning spordi- ja litkumisiiritused on lubatud, kui on tagatud,
et osalejate arv kokku ei ole rohkem kui 50 isikut ning tdidetakse punktis 8! sitestatud ndudeid.
Piirangut ei kohaldata Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskusele;

5) isikud vdivad viibida ja litkuda avalikuks kasutamiseks mdeldud saunades, spaades,
basseinides, veekeskustes ja ujulates, kui on tagatud, et osalejate arv kokku ei ole rohkem kui
50 isikut ning sisetingimustes tiidetakse tiiendavalt punktis 8! sitestatud ndudeid;

6) sisetingimustes avalikud koosolekud, avalikud dritused, sealhulgas konverentsid,
teatrietendused, kontserdid ja kinoseansid, meelelahutusteenuse osutamine on lubatud, kui on
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tagatud, et osalejate arv kokku ei ole ronkem kui 50 isikut ning tdidetakse punktis 8! sitestatud
noudeid;

7) vélistingimustes piiratud territooriumiga avalikud koosolekud, avalikud iiritused, sealhulgas
konverentsid, teatrietendused, kontserdid ja kinoseansid, meelelahutusteenuse osutamine on
lubatud, kui on tagatud, et osalejate arv kokku ei ole ronkem kui 100 isikut;

8) sisetingimustes avalikud jumalateenistused ja teised avalikud usulised talitused on lubatud,
kui osalejate arv kokku ei ole rohkem kui 50 isikut voi tagatakse kuni 50% tiituvus ning
tdidetakse punktides 8" ja 8% sitestatud ndudeid. Vilistingimustes piiratud territooriumiga
avalikud jumalateenistused ja teised avalikud usulised talitused on lubatud, kui on tagatud, et
osalejate arv kokku ei ole rohkem kui 100 isikut;

9) isikud voivad viibida ja liikuda sisetingimustes muuseumides ja ndituseasutustes, Kui on
tagatud, et osalejate arv kokku ei ole rohkem kui 50 isikut ning tdidetakse punktis 8* sitestatud
noudeid;

10) toitlustusettevotte miitigi- vOi teenindusalal on klientidel lubatud viibida ja liikuda, kui on
tagatud, et klientide arv kokku ei ole rohkem kui 50 isikut ning sisetingimustes tdidetakse
taiiendavalt punktis 8! sitestatud ndudeid. Isikute arvu piirangut ei kohaldata, kui kliendid
viibivad ja liiguvad toitlustusettevotte miiligi- voi teenindusalal toidu kaasa ostmiseks voi
kuller- ja veoteenuse osutamiseks ja sisetingimustes tiidetakse punktis 8! sitestatud ndudeid.
Samuti ei kohaldata isikute arvu piirangut siseriiklikul reisijateveol kasutatava parviaeva
pardal;

11) sisetingimustes kaupluse miiligisaalis ja kaubandusettevotte lildkasutatavas ruumis voi
teenuse osutaja teenindusalal on Klientidel lubatud viibida ja liikuda, kui on tagatud
punktis 8! sitestatud nduete tiitmine.

Kéesolevas punktis sdtestatud tegevustel, mis toimuvad sisetingimustes, tuleb tagada
desinfitseerimisvahendite olemasolu ja desinfitseerimisnduete tditmine Terviseameti juhiste
kohaselt. Kidesolevas punktis sétestatud isikute arvu piirangut kohaldatakse iga tegevuse
toimumise asukoha kohta. Kédesolevas punktis sitestatud isikute arvu piirangut ei kohaldata
lisaks alapunktides sitestatule korraldaja ega labiviimise voi teenuse osutamise koha omaniku
vOi tema esindaja, tootajate, toOvotjate, esinejate ja hidaabitoode tegemisega seotud isikute ja
selle koha majanduslikuks teenindamiseks vajalike isikute suhtes.*.

2. Korraldus joustub 9. augustil 2021. a.
3. Avaldada korraldus Riigi Teatajas ja veebilehel kriis.ee.

Korraldusega kehtestatakse inimeste elu ja tervise ning {iilekaaluka avaliku huvi kaitseks,
sealhulgas riigi toimepidevuse kaitseks véltimatult vajalikud COVID-19 haigust pohjustava
koroonaviiruse SARS-CoV-2 leviku tokestamise meetmed ja piirangud.

Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi pohiseadus) § 28 10ige 1 sitestab igaiihe diguse tervise
kaitsele. Praegusel juhul on pohidiguse kaitsealas erinevad védrtused. Esiteks on kaitsealas
inimeste Gigus nende tervise kaitsele seelébi, et riik teeb kdik voimaliku, et takistada viiruse
levikut. Samuti on kaitsealas avalik huvi, et viiruse levik ja inimeste massiline haigestumine
ning tervishoiusiisteemi iilekoormus ei suureneks. Olukorras, kus teiste inimestega kokkupuutel
on suur oht viiruse levikuks, lasub riigil kohustus viia nakkusoht miinimumini, sealhulgas voib
selle eesmérgi saavutamiseks sobival viisil piirata isikute kokkupuutumise voimalusi.

PShiseadus ndeb ette Oigused ja vabadused, mille tagamine on samuti riigi kohustus.
Pohiseaduses nimetatud digusi ja vabadusi on riigil lubatud piirata, arvestades diguse ja
vabaduse olemust ning pohiseaduse enda tingimusi. Néiteks on pohiseaduse § 34 kohaselt
igaiihel, kes viibib seaduslikult Eestis, digus vabalt liikuda ja elukohta valida. Oigust vabalt



lilkuda on lubatud seaduses sétestatud juhtudel ja korras piirata muu hulgas teiste inimeste
oiguste ja vabaduste kaitseks ning nakkushaiguse leviku tokestamiseks.

COVID-19 haigust pohjustava viiruse leviku tokestamiseks on Gigustatud kohaldada teatud
piiranguid. Oigusi ja vabadusi piirates tuleb leida diglane tasakaal piirangu eesmirgi ning
piirangu ulatuse ja mdju vahel. Seejuures tuleb arvestada, milline on inimeste voimalus pikemas
perspektiivis realiseerida oma teisi pohidigusi, nditeks Oigust vabalt liikkuda ja tegeleda
ettevotlusega, kui Eestis ei saada COVID-19 haigust pdhjustavat viirust kontrolli alla ning
tervishoiuasutused ja -tootajad on iilekoormatud. Viiruse tokestamiseks vajalikke
proportsionaalseid piiranguid digustavad eelnimetatud kaalukad eesmargid.

Nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse (edaspidi NETS) § 28 1digete 2, 5 ja 6 alusel ning
arvestades 1diget 8 vOib Vabariigi Valitsus kehtestada nakkushaiguse tdrjeks vajalikke
abindusid siis, kui nakkushaiguste epideemilise leviku tokestamiseks rakendatavate meetmete
japiirangute kohaldamisega kaasneb oluline mdju tihiskonnale voi majandusele. Selleks peavad
olema tdidetud jargmised eeltingimused: tegemist on eriti ohtliku nakkushaiguse voi uudse
ohtliku nakkushaigusega; Vabariigi Valitsus on Terviseametilt saanud epidemioloogiliste,
laboratoorsete ja kliiniliste andmete alusel teabe ja soovituse abindu (kohustus voi piirang)
kohta; abindu on viiruse leviku tokestamiseks véltimatult vajalik ehk see peab olema
proportsionaalne ja otstarbekas ndue; abindu on ajutine ehk ajaliselt piiritletud ning toob kaasa
olulise ithiskondliku vi majandusliku moju.

Vabariigi Valitsuse 19. augusti 2020. a korraldusega nr 282 ,,COVID-19 haiguse leviku
tokestamiseks vajalikud meetmed ja piirangud* (edaspidi korraldus nr 282) on koroonaviiruse
SARS-CoV-2 pdhjustatava COVID-19 haiguse leviku ennetamiseks ja tdkestamiseks
kehtestatud liikkumisvabaduse piirangud ja meetmed, mille eesmirk on vidhendada
inimestevahelisi kontakte ning takistada viiruse levikut.

Korralduses piirangute kehtestamise ldhtekohaks on, et SARS-CoV-2 pohjustatav COVID-19
on nakkushaigus, mis levib inimeselt inimesele piisknakkusena, peamiselt ldhikontaktil
nakkusohtliku inimesega. Viirust on voimalik saada nakatunud inimesega ldhikontaktis olles,
hingates sisse viiruse osakesi’, vdi saastunud pindade ning niiteks saastunud kite kaudu.

Viirus levib paremini halvasti ventileeritud ja suure inimeste hulgaga siseruumides, kus
inimesed viibivad pikka aega. Samuti on SARS-CoV-2 viirusega nakatumise oht oues, kus
viibitakse paljude inimestega ldhedases kontaktis.

Koroonaviiruse levik on vorreldes eelnevate niddalatega mirgatavalt tdusnud ning deltatiivi
muutunud domineerivaks. Deltatiivi levib 60% paremini kui alfatiivi, samuti nakatavad
deltatiive tottu teisesed juhud kolmandasi juhte hdlpsamini ning viiruse peiteaeg on lithem.
Senised andmed on ndidanud, et pooleli oleva vaktsineerimiskuuriga saavutatud immuunsuse
taseme suhtes on deltatiivi ca 17% vihem tundlikum kui seni domineerinud alfatiivi®. Samal
ajal Iopetatud vaktsineerimiskuuri jdrel saavutatud immuunsuse suhtes oli vaktsiini efektiivsus
langenud ca 10%. Lopetatud vaktsineerimiskuuri jarel saavutatud immuunsuse suhtes
margatavat tundlikkuse langust ei esinenud. Arvestades, et 4. augusti 2021. a seisuga on
42,85%-I elanikkonnast vaktsineerimiskuur 1opetatud, ei ole vaktsineerimise mdju vdimaliku
deltatiivest pohjustatava haigestumuse kasvu dra hoidmiseks veel piisav.

L https://www.who.int/news-room/g-a-detail/coronavirus-disease-covid-19-how-is-it-transmitted
2https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/993879/Varia
nts_of Concern VOC Technical Briefing_15.pdf
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Korralduse viljatootamisel on peetud silmas, et haigestumuse intensiivsus on kogu Eestis
korge. 4. augustil 2021. a oli viimase 14 pédeva positiivsete testide suhtarv 100 000 elaniku kohta
163,06 ja viimase 7 pdeva positiivsete testide keskmine 193. Samas 23. juulil 2021. a oli
viimase 14 pdeva positiivsete testide suhtarv 100 000 elaniku kohta 65,46 ja viimase 7 pédeva
positiivsete testide keskmine 75. 7. juulil 2021. a olid samad néitajad 31,83 ja 32, 21. juunil
2021. a 49,81 ja 40 ning 16. juunil 2021. a 64,11 ja 49. Seega viimase 14 pdeva haigestumus
100 000 inimese kohta Eestis on korgel tasemel, uute haigusjuhtude juurdekasv on endiselt
kasvutrendis. Haiglate tdituvuse ja muud tervishoiusiisteemi puudutavad néitajad on keskmisel
tasemel ja stabiilsed.

30. néddala jooksul lisandus 1246 haigusjuhtu. Vorreldes eelmise nddalaga suurenes uute
juhtude arv 93,2% vorra. 30. nddalal tehti 25 282 testi (1905 testi 100 000 elaniku kohta), mida
on 36,7% vorra rohkem kui 29. néddalal. 4,9% testidest osutus positiivseks (29. nddalal 3,5%).
Korgeim positiivsete testide osakaal on Viljandimaal (12,3%), Parnumaal (11%) ja Pdlvamaal
(10,8%).

Nakatamiskordaja R on iile Eesti 1,55 ning on kasvutrendis. Nakatumise kasv on seotud nii
deltatiive domineerimisega kui ka iirituste 1abiviimisega.

31. nddalal voib oodata veidi vdiksemat nakatumiste kasvutempot, kuid 2000 nakatunut ehk tile
60% nakatumiste arvu kasvu voib oodata ka sel nddalal. Kasvu jatkumist on oodata ka
jargnevatel nddalatel, enne kui hakkavad meetmed ja piirangud mdju avaldama. Seega vdib
augusti keskpaigaks oodata umbes 2500 nakatunut nddalas ning iile 300—400 nakatunuga péevi.
Kasvutempo peaks selle juures pidurduma, kuid 500 nakatunuga paevadeni joudmine augusti
teises pooles on endiselt tdendoline. See soltub vaktsineerimise tempost, vdoimalikest uutest
piirangutest ja inimeste kditumisest. Nakatumiste arvu suurenemine on suuresti pdhjustatud
nooremaealiste nakatumistest, kuid nakatumiste kasvu jatku on oodata ka vanemaecaliste seas.

Kéesoleva korraldusega tehakse korralduses nr 282 jirgmised pohimdttelised muudatused:

Alates 9. augustist 2021. a jaetakse korraldusest vélja liikumisvabaduse piirangud alla 18-
aastaste isikute suhtes, kes osalevad siseruumides ja vilistingimustes sportimisel, treenimisel,
noorsootdds, huvitegevuses, tiienduskoolitusel ja tdienddppes. Ule 18-aastaste ja loetletud
tegevuste suhtes kehtivad korralduses sétestatud isikute arvu piirangud.

Korralduse punkti 20'* sitestatakse erandid avalike jumalateenistuste ja teiste usuliste talituste
labiviimisele ning sisetingimustes kehtestatakse avalike jumalateenistuste voi teiste usuliste
talituste labiviimisel kaitsemaski vdi suu ja nina katmise kohustus. Samuti sétestatakse erand
toitlustusettevottele, mis asub siseriiklikul reisijateveol kasutatava parvlaeva pardal. Samas on
endiselt kohustus tagada isikute hajutatuse nduded ning desinfitseerimisvahendite olemasolu ja
desinfitseerimisnouete tditmine Terviseameti juhiste kohaselt.

Arvestades kdesoleva korralduse kehtestamise ajal koroonaviiruse SARS-CoV-2 leviku tousu
tile Eesti, on piirangute ja meetmete rakendamine muudetud kujul ning teiste piirangute ja
meetmete jidtkamine, mida kdesoleva korraldusega ei muudeta, tdhus ning proportsionaalne
meede, et tagada inimeste elu ja tervis ning rahvatervise ja tervishoiusiisteemi toimepidevus.

Pohiseaduse § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega.
Need piirangud peavad olema demokraatlikus tihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada
piiratavate diguste ja vabaduste olemust. Proportsionaalsuse pohimdte tuleneb pdhiseaduse



§ 11 lausest 2, mille kohaselt peavad Giguste ja vabaduste piirangud olema demokraatlikus
ithiskonnas vajalikud. Praegusel juhul on piirangute ja meetmete kehtestamine avalikes huvides
ja need seatakse iile riigi. Pohiseaduse § 31 kohaselt on Eesti kodanikel digus tegelda
ettevotlusega ning koonduda tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Seadus voib sdtestada selle
oiguse kasutamise tingimused ja korra. Ettevitlusvabaduse kui vabadusdiguse kaitseala on
riivatud, kui avalik voim mojutab seda vabadust ebasoodsalt.

PShiseaduse § 31 teine lause annab seadusandjale volituse ettevotlusvabadusdiguse piiramiseks
nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seadusega. Ettevotlusvabaduse piiramiseks piisab igast
moistlikust pohjusest. See pohjus peab johtuma avalikust huvist voi teiste isikute diguste ja
vabaduste kaitse vajadusest, olema kaalukas ja enesestmdistetavalt diguspirane. Arvestades, et
selle vabaduse piiramiseks on alus seaduses ning legitiimne ja pohjendatud olukord, mis tuleneb
avalikust huvist ning teiste isikute Oiguste ja vabaduste kaitse vajadusest, on korralduses
sdtestatud piirangute ja meetmete kehtestamine diguspérane.

Korralduses kehtestatud piirangute ja meetmete eesmédrk on piirata koroonaviiruse levikut ja
viirusega nakatumist ning kindlustada riigi oluliste funktsioonide toimepidevus. Korralduses
sdtestatud piiranguid ja meetmeid on pdhjalikult kaalutud ning otsustatud on nende kasuks, mis
on praeguse haiguse leviku kontekstis olemasoleva teabe alusel alternatiivsetest variantidest
tohusamad. Samuti on hinnatud, et konealused piirangud ja meetmed oleksid diglased ja
proportsionaalsed erinevate pohidiguste ja -vabaduste koostoimes (nt pShiseaduse §-d 12, 16,
19, 28, 31, 34, 37, 40, 47). See tdhendab, et piirangud ja meetmed mojutavad kogumis koiki
isikuid avaliku huvi (inimeste elu ja tervise kaitse, riigi toimepidevus) eesmérgil.

Toimepidevus on seotud riskiga, kus suure hulga inimeste, niiteks arstid, politseinikud ja
paistjad, sotsiaaltootajad, kohtunikud, Opetajad, riigiametnikud voi Riigikogu litkmed,
haigestumisel on tuntav mdju avalike teenuste kittesaadavusele ja riigi diguskorrale. Piiranguid
ja meetmeid luues kaalutakse iga valdkonna puhul, milline on diglane tasakaal elu, tervise ja
riigi toimepidevuse kaitse ning piiratava diguse ja vabaduse vahel.

Naiteks on pohiseaduse § 47 kohaselt koigil digus ilma eelneva loata rahumeelselt koguneda ja
koosolekuid pidada. Seda oOigust voib seaduses sitestatud juhtudel ja korras piirata riigi
julgeoleku, avaliku korra, kdolbluse, liiklusohutuse ja koosolekust osavotjate ohutuse
tagamiseks ning nakkushaiguse leviku tokestamiseks. Seega ei ole ka pohiseaduse §-S 47
sdtestatud Oigus absoluutne. Pohjus, miks pohiseaduse § 47 nimetab eraldi nakkushaiguste
leviku tokestamist, seisneb selles, et nakkushaigused levivad inimeste seas siis, kui inimesed
kohtuvad. Seetdttu on nakkushaiguste leviku tOkestamise liks olulisi ja pohilisi meetmeid
nakkuse levimise takistamisel inimestevahelise lavimise piiramine.

Pohjendused meetmete ja piirangute kehtestamise kohta on esitatud korralduses ja seletuskirjas.

Korralduses kehtestatud nduete iile teeb NETS § 44 161ke 1 alusel jarelevalvet Terviseamet. Kui
viiruse leviku tokestamise meedet nouetekohaselt ei tdideta, rakendatakse korrakaitseseaduse
§ 28 loikes 2 voi 3 nimetatud haldussunnivahendeid. Sunniraha maksimaalne suurus on
9600 eurot. Sunniraha, mille eesmérk on kohustada korralduses kehtestatud ndudeid, meetmeid
ja piiranguid jirgima ning tokestada viiruse levikut, voib méairata korduvalt.

Korraldust saab vaidlustada, esitades haldusmenetluse seaduses ette nidhtud korras Vabariigi
Valitsusele vaide 30 péeva jooksul, arvates paevast, millal korraldusest teada saadi voi oleks
pidanud teada saama. Samuti saab korraldust vaidlustada, esitades halduskohtule kaebuse
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halduskohtumenetluse seadustikus ette nidhtud korras 30 pdeva jooksul, arvates korralduse
teatavaks tegemisest.

Korralduse seletuskirjaga on voimalik tutvuda veebilehel kriis.ee.

Kaja Kallas
Peaminister

Aivar Rahno
Riigikantselei istungiosakonna juhataja
riigisekretdri iilesannetes



